Beslut 1(6)

(2433

Datum Diarienummer

Lansstyrelsen 2025-03-05 10518-2024
Jonkoépings lan

Savsjo kommun
sambygg@savsjo.se

Upphavande av detaljplan for Forskola vid
Myrmaden, Vrigstad 3:1 med flera, Savsjo kommun

Kommunens arendenummer: KS 2022 /408

Beslut

Lansstyrelsen upphaver i enlighet med 11 kap. 10 § andra stycket 5
och 11 § plan- och bygglagen (2010:900, PBL) kommunfullmaktiges
beslut den 17 december 2024, § 177, att anta detaljplan for Forskola
vid Myrmaden, Vrigstad 3:1 med flera, Savsjo kommun.

Beskrivning av arendet

Kommunfullmaktige i Savsjo kommun har den 17 december 2024
beslutat att anta en detaljplan for Forskola vid Myrmaden, Vrigstad
3:1 med flera.

Syftet med detaljplanen ar att prova markens lamplighet for
nybyggnation av ett skolomrade, fér att mota en vaxande efterfragan
av skolplatser i Vrigstad. Planen ska ocksa mojliggdra for en ny
gang- och cykelvag utmed en delstracka av Slattsjovagen.
Detaljplanen har handlagts med utdkat forfarande. Lansstyrelsen
fick den 20 december 2024 meddelande om att detaljplanen
antagits.

Lansstyrelsen beslutade den 9 januari 2025 att dverprova
kommunens beslut att anta detaljplanen.

Kommunen har getts mojlighet att inkomma med yttrande men valt
att avsta.

Postadress: 551 86 Jonkdping  Telefon: 010-223 60 00 E-post: jonkoping@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/jonkoping
www.lansstyrelsen.se/jonkoping/personuppgifter
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Motivering till beslutet

Lansstyrelsen ska efter provning upphava kommunens beslut att

anta, andra eller upphava en detaljplan om beslutet kan antas

innebara att:

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses,

2. regleringen av sddana fragor om anvandningen av mark- och
vattenomraden som angar flera kommuner inte samordnas pa ett
lampligt satt,

3. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte foljs,

4. strandskydd enligt 7 kap. miljobalken upphavs i strid med
gallande bestammelser, eller

5. en bebyggelse blir olamplig eller ett byggnadsverk olampligt med
hansyn till manniskors halsa eller sakerhet eller till risken for
olyckor, oversvamning eller erosion.

Lansstyrelsen har provat kommunens beslut och bedomer att
bebyggelsen till f6ljd av detaljplanen blir olamplig med hansyn till
risk for Oversvamning

Risk for dversvamning

Vid planlaggning ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till
mark som ar lampad for andamélet med hansyn till bland annat
risken for oversvamning enligt 2 kap. 5 § punkt 5 PBL.
Oversvamningsrisken utgors av tvd komponenter, dels hur sannolik
en oversvamning kan forvantas vara, dels vilka negativa
konsekvenser en 6éversvamning kan forvantas innebara. Att skapa sig
en uppfattning om dessa komponenter ar en forutsattning for att
risken ska kunna bedoémas. Boverket har tagit fram grundlaggande
utgangspunkter vid beddmning av markens lamplighet avseende
risken for 6versvamning. Av dessa framgar att vid planlaggning av ny
sammanhallen bebyggelse och/eller samhallsviktig verksamhet bor
planen utga fran ett beraknat hogsta flode (BHF).
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Konsekvensklass Arlig sannolikhet Arlig sannolikhet
for 6versvamning  for oversvamning
Sjoar, vattendrag skyfall

och hav
Ny sammanhallen Beriaknad hogsta 1/100
bebyggelse och niva/ Berdknat
samhallsviktig hogsta flode (1/10
verksamhet 000)
Samhillsfunktioner | 1/200 1/100
och bebyggelse av
mindre vikt
Enklare byggnader, | - -

garage, bathus

planldggning. (Boverket (2022).!

Vid bedémningen av sannolikheten fér en 6versvamning, maste de
specifika forutsattningarna som galler for den aktuella planen
beaktas. Konsekvenser av en till synes likvardig
oversvamningshandelse kan ha stor variation beroende pa
platsspecifika forutsattningar. Det kan handla om direkta
konsekvenser for liv och halsa, men ocksa om konsekvenser for
funktioner i samhallet som samhallet ar beroende av. Planomradet
ar utsatt for dubbla risker for 6versvamning, dels fran skyfall, dels
frdn hoga floden. Vrigstad ligger i ett omrade som SMHI pekat ut dar
skyfallsrisken beraknas 6ka som mest i landet, se bilaga 2,
Extremregn i nuvarande och framtida klimat, 2017. Antalet dygn med
kraftig nederbord vantas 6ka i hela landet sett 6ver aret. Dagens
modeller spar en 6kning av kraftig nederbérd med nastan 6 dagar i
lanet under perioden 2071-2100 jamfort med idag, vilket okar risken
for oversvamningar 6verlag.

Eftersom planforslaget syftar till att utreda lampligheten for att
lokalisera en samhallsviktig verksamhet, forskola, samt med
anledning av platsen forutsattningar (hoga grundvattennivier och
tidigare 6versvamningsproblematik som redovisas i
planbeskrivningen) anser Lansstyrelsen att kommunen behover
redovisa riskerna vid ett beraknat hogsta flode for att visa att

1 Utgdngspunkter for bedémning

dversvdmningsrisk. https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering /detaljplan/lansstyrelsens-

tillsyn /tillsynsvagledning_naturolyckor /tillsynsvagledning-
oversvamning /riskbedomning /utgangspunkter,/ Himtad 2025-02-27)
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detaljplanen ar lamplig med hansyn till risk for 6versvamning.
Lokalisering av byggratten och de planbestammelser som anges i
syfte att minska konsekvenserna vid 6versvimning utgar fran 200-
arsflodet, vilket darfor inte ar tillrackligt for att sakerstalla att
bebyggelsen blir lamplig med hansyn till risken for 6versvamning.
Lansstyrelsen anser att kommunen inte har resonerat kring de
platsspecifika forhéllandena och tagit hojd for 1ampliga atgarder for
att sakerstalla markens lamplighet.

Lansstyrelsen anser att de grundldggande utgdngspunkterna i
Boverkets tillsynsvagledning ar tillampliga i aktuellt fall. Om avsteg
gors fran dessa ska kommunen kunna visa att marken dnda ar
lamplig for bebyggelse. For att ett avsteg ska vara mojligt behover
underlag gallande platsens forutsattningar tydligt redovisas for att
visa pa om risken ar acceptabel eller om skyddsatgarder ar
nodvandiga for att uppna en acceptabel risk. Kommunen har inte
redovisat ndgot underlag for beraknat hogsta flode vilket ar en
forutsattning for att bedoma markens lamplighet. P4 grund av detta
kan Lansstyrelsen inte géra en beddomning om det gar att gora
avsteg fran Boverkets grundlaggande utgdngspunkter.

Lansstyrelsen vill ocksa framhava att det aven under pagaende
oversvamningar ska ga att bedriva samhallsviktiga verksamheter.
Det ar darfor viktigt att lokalisera verksamheten till ett lampligt
omrade samt genomféra nddvandiga atgarder som innebar att inga
avbrott i verksamheten sker. Detta ar speciellt viktigt vid en samtida
handelse som kan paverka funktionen och behovet av
forskoleverksamheten.

I sitt granskningsutldtande framfér kommunen att byggnaden som
ska mojliggoras i detaljplanen, si val som verksamheten som ska
anvanda sig av huset, beraknas ha en livslangd pa hogst 100 ar. Att
planera utifran ett 200-arsfloéde bedéms déarfor som
proportionerligt. Lansstyrelsen vill fortydliga att ett 10 000-arsflode,
dvs. beraknat hogsta flode, har en arlig sannolikhet pa 1,/10 000 att
handelsen intraffar. Eftersom handelserna forekommer
slumpmassigt kan handelsen intraffa redan nasta vecka. Det finns
inget som sager att den inte kan intraffa igen inom kort tid.
Lansstyrelsen vill aven lyfta att genom att ta hojd for ett 10 000-
arsflode tas dven hojd for de scenarion som intraffar med en hogre
frekvens/storre sannolikhet, det vill saga ett 300-arsflode, 700-
arsflode, 2000-arsflode med mera. Att omradet kommer att drabbas
av oversvamningar ar ett faktum. Hur pass allvarliga verkningar
detta far gar inte att siga med sakerhet i dag. Lansstyrelsen anser
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darfor att kommunen hade behovt utreda och visa pa markens
lamplighet for den planerade markanvandningen mot bakgrund av
ett beraknat hogsta flode.

Lansstyrelsen anser sammantaget att kommunen inte har utrett
risken for 6versvamning i tillracklig omfattning och inte heller
redovisat eventuella skydds- och sikerhetsatgirder som skulle
kunna behovas for att forhindra risker vid ett beraknat hogsta flode.
Lansstyrelsen bedomer darfor att detaljplanenen kan antas innebara
att bebyggelsen blir olamplig med hansyn till risken for
oversvamning.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Bestammelser som har legat till grund for detta beslut:

e 11kap. 10 § andra stycket 5 plan- och bygglagen (2010:900),
PBL).

e 1lkap.11§PBL

e 13kap. 5§ PBL

Ni kan dverklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehanvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Brittis Benzler med
samhallsplanerare Ebba Wisborg som foredragande. I den slutliga
handliaggningen har ocksa, avdelningschef Emma Willaredt,
bitradande enhetschef Karin von Zweigbergk,
beredskapshandlaggare Johannes Jovlunden och lansjurist Ben
Heimdal medverkat.

Bilagor

1. Overklagandehénvisning regeringen

2. Extremregn i nuvarande och framtida klimat
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Overklagandehanvisning regeringen

Du kan 6verklaga beslutet hos regeringen

Om du inte ar no6jd med Lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6éverklaga
beslutet hos regeringen.

Sa har overklagar du beslutet

Lansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska du lamna
eller skicka din skriftliga dverklagan till Lansstyrelsen i Jonkopings lan antingen
via e-post; jonkoping@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen i
Jonkopings lan, 551 86 Jonkoping.

Tiden for 6verklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor fran
den dag du fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan overklagandet
inte provas. I ditt Overklagande kan du be att fa ytterligare tid till att utveckla
dina synpunkter och skalen till att du 6verklagar. Sedan ar det regeringen som
beslutar om tiden kan forlangas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt 6verklagande
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ditt Overklagande ska innehalla

o Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska andras.
e Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stodjer ditt 6verklagande bifogar du kopior
pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om du behover bifoga filer som ar
storre an 25 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skdter 6éverklagandet at dig ska ombudet
underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.
Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lansstyrelsen via e-post,
jonkoping@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-223 60 00. Ange
diarienummer 10518-2024.
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