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Bakgrund

Under den gdngna mandatperioden har ett omfattande arbete lagts ner pa att forbattra
kommunens malstyrning. Ett lokalt utvecklingsprogram har tagits fram;

”Vision och Program for Utveckling av Savsjé Kommun 2007-2010”
Den gemensamma Visionen sammanfattas pa foljande satt:

” En kommun som vaxer genom att vi tillsammans med envishet och optimism skapar en
av Sveriges mest attraktiva och grona livsmiljoer for manniskor och féretag”

I Savsjo6 kommun har man beslutat att alternativa driftsformer / konkurrensutsattning ska inforas.

Foljande punkter tagna ur visionsprogrammet anknyter till konkurrensutsattning:
e Personalens engagemang och kreativitet skall tas tillvara.

e Anstallda som vill starta eget foretag eller kooperativ ska kunna goéra det och intraprenader
kan vara en mojlighet.

e Att bedriva kommunal verksamhet i olika driftsformer och entreprenader bdr regelbundet
oOvervagas och ett arbete i denna riktning ske inom samtliga namnder.

e Satsningar maste goras for okat nyforetagande.

e Verklig valfrinet innebar att det finns alternativ att valja pa och det ar darfor angelaget att
stimulera olika profiler och att fler alternativa verksamheter kan véaxa fram.

e Vi ser positivt pa alternativa driftsformer, vilka kompletterar kommunens forskolor och
skolor.

e Frihet och mojlighet att vilja ska efterstravas i det stod som utgar till de aldre for boende,
service, vard och omsorg. Ett fritt val av hemtjanstinsatser, inom ramen for
bistdndsbedémda insatser ska inforas. Entreprendrer som ar intresserade av att driva
vardboenden och ge hemtjanst kan efter provning godkannas for sddan verksamhet.

e Overforing och drift av anlaggningar i foreningsregi ska géras dar foreningslivet har vilja
och kapacitet att 6éverta ansvaret.

Arbetet med det lokala utvecklingsprogrammet fortsatter aven in i den nya mandatperioden. Alla
kommuninnevanare har under arets tva forsta manader fatt mojlighet att dela med sig av sina
tankar och synpunkter under kampanjen ” Vad tycker du? ” Detta kommer att bli grunden i ett nytt
visions- och utvecklingsprogram som skall antas av Savsjo Kommun under 2011.

Detta dokument innehaller de policys, riktlinjer, handlingsplaner mm som Savsjo Kommun arbetat
fram inom omradet alternativa driftsformer.



Alternativa Driftsformer i Savsjo Kommun

Samlat dokument

Visionsprogram

Vision och program foér Utveckling av Savsjé Kommun 2007-2010.
Beslutat av kommunfullméktige 2007-06-18

Policy och Riktlinjer

Policy for alternativa driftsformer i Savsjé Kommun.
Antagen av kommunfullmaktige 2011-05-23 § 78

Upphandlingspolicy som faststéller riktlinjer for upphandling med lagen som grund (
Lagen om offentlig upphandling LOU)
Antagen av kommunfullmaktige 2010-09-20 § 75

Policy och riktlinjer for intraprenader.
Antagen av kommunfullmaktige 2008-09-22 § 81

Valfrihet i hemtjansten enlig t (LOV) galler frdn och med 1 november 2010. Beslut i
Kommunfullméaktige om riktlinjer mm i september 2010.

Regler och tillampningsforeskrifter

Fran och med den 1 januari 2010 skall utmaningsratt galla. Tillampningsforeskrifter och
regelverk kring detta antogs av kommunfullmaktige 2009-11-16.

Regler om tjanstledighet for att prova pa annat arbete.
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Vagledning
Vagledning i arbetet med alternativa driftsformer -allmént
Vagledning i arbete med intraprenader , broschyrmaterial

Vagledning i arbetet med Lov — mallar, instruktioner mm, materialet finns samlat pa
kommunens hemsida
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Policy for alternativa driftsformer i Savsjo
Kommun

1. Inledning och Sammanfattning

Kommunfullmaktige har beslutat att uppdra &t kommunledningskontoret att i enlighet med
kommunens “Vision och program for utveckling av Savsjé Kommun” ta fram ett sammanhallet
dokument med policy och riktlinjer for alternativa driftsformer.

( KF & 95 2009-11-16)

Ett sammanhallet dokument med policy och riktlinjer som skall innehalla

= Mal
= Motiv och Syfte till konkurrensutséattning och intraprenader samt
= Fdrslag till strategier och handlingsplaner.

Dokumentet ska fungera som ett dvergripande styrdokument foér alternativa driftformer inklusive
intraprenad.
Sammanfattande hallpunkter;

e Konkurrensutsattning skall bidra till en 6kad kvalitetsutveckling, 6kad valfrihet for
kommuninnevanarna samt starka naringslivet i kommunen.

e Alla kommunala verksamheter kan efter respektive namnds prévning konkurrensutsattas
med undantag fran sadana verksamheter som skyddas av lagstiftning.

e Konkurrensutsattning ar en metod foér en kommun att systematiskt prova om ett privat
foretag eller organisation kan driva en kommunalt finansierad verksamhet.

¢ Kommunstyrelsen har det strategiska och évergripande ansvaret for konkurrensfragor.

e Namnder och bolag tar fram handlingsplaner foér konkurrensutsattning inom sina
verksamheter.

e Kommunen tillampar utmaningsratt

e Anstallda som vill starta eget foretag eller kooperativ ska kunna godra det och intraprenader
kan vara en mdéjlighet. Intraprenad ar en enhet inom den kommunala férvaltningen med
utbkade befogenheter samt utbkat ansvar for verksamhet, ekonomi och personal.

e | Savsjo Kommun skall all upphandling och alla ink6ép genomféras affarsméssigt och enligt
lagen om LOU och LOV

2. Motiv och Syfte

2.1 Mal

Konkurrensutsattning skall ge kommuninnevanarna i Savsjo basta mdojliga valuta for varje
skattekrona.

Malsattningen ar lagre kostnader och hog kvalitetsutveckling, okad valfrinet for brukarna och
stimulera lokalt féretagande.

2.2 Syfte
Konkurrensutsattning skall syfta till :

Mojlighet att jamfora den egna verksamheten med omvérlden och darmed ocksa kunna forbattra
de verksamheter som drivs i egen regi.
Tillvarata det intresse och engagemang som finns.



Fungera som en kalla for inspiration och utmaning for medarbetare oavsett driftform.

Oka attraktionskraften for olika yrkesgrupper inom offentlig service och darmed underlatta for
rekrytering av personal.

Ge mojlighet for olika yrkeskategorier att vélja mellan att driva eget foretag eller vara anstalld.
Bidra till 6kad drivkraft och 6kat fokus pa bade kund- och medarbetarperspektiv.

Utveckla nya marknader och stérka redan befintliga.

Starka det lokala naringslivet.

Oka valmagjligheten féor kommuninnevanarna.

Kvalitet ska vara vagledande inom ramen for en given kostnad vid bedémning av effektiviteten i en
verksamhet.

2.3 Forvantade effekter

En 6kad konkurrens mellan leverantorer forvantas stimulera till fortsatt utveckling med fler
innovationer och effektivisering av de tjanster som erbjuds kommuninnevanarna.

For sma och lokala foretag och organisationer ges genom konkurrensutsattning mojlighet att starta
och vaxa inom de omraden som ligger inom den kommunala kompetensen.

Kommuninnevanarna far méjlighet att vardera och paverka kvaliteten i den verksamhet som
kommunen erbjuder.

3. Rollfordelning

3.1 Kommunfullméaktige
Kommunfullmaktige faststaller det sammanhallna dokumentet med policy och riktlinjer for
konkurrensutsattning.

3.2 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har det strategiska och 6vergripande ansvaret for konkurrensfragor inom
kommunen och koncernen. | detta ansvar ingar att félja namndernas och bolagens arbete med
konkurrensutsattningen.

Kommunstyrelsen utarbetar och uppdaterar planer och riktlinjer for alternativa driftformer och
hanterar andra Overgripande frdgor inom omradet.

Kommunstyrelsen féljer upp namndernas genomférande av alternativa driftsformer.

Kommunstyrelsen ansvarar for att stimulansatgarder for avknoppning av verksamheter arbetas
fram.

Kommunstyrelsen stoder insatser for medarbetare som vill bilda egna foretag inom omraden som
motsvarar deras tidigare arbetsuppgifter.

Kommunstyrelsen ansvarar for att all konkurrensutsattning hanteras sa att verksamhetsovergang
med ratt for den anstillde att ga éver till ny arbetsgivare enlig LAS( § 6b ) blir tillamplig om inte
sarskilda skal foreligger.

Vid eventuell upphandling som ror flera namndomradens verksamhet ska drendet lamnas till
kommunstyrelsen for utldtande innan beslut sker i namnd.

3.3 Namnder och Bolag
Varje namnd ansvarar for att konkurrensutsattning sker enligt de policys och riktlinjer som finns i
kommunen p& omradet.

Varje helagt bolag ansvarar for att konkurrensutsattning sker enligt de policys och riktlinjer
antagna av bolagets styrelse.

Namnderna och bolagen skall redovisa vilka verksamheter som skall konkurrensutséttas inom sina
verksamhetsplaner / affarsplaner. Rapportering av genomford konkurrensutsattning sker i
arsredovisningen.

Namnderna och bolagen ansvarar fér att insyn i och uppféljning av konkurrensutsatt verksamhet
sker.



Namnderna tar fram handlingsplaner fér konkurrensutsattning inom sina verksamheter.

Namnderna fattar beslut om upphandling inom sina verksamhetsomraden och ansvarar for att
upphandlingen foljer gallande lagstiftning.

Meddelarfrinet ska galla i alternativa driftsformer pd samma satt som i kommunen.

4. Konkurrensutsattning av verksamhet

Alternativa driftsformer som intraprenad och/eller entreprenad ska dvervagas av samtliga ndmnder
och bolag

Konkurrensutsattning ar en metod for en kommun att systematiskt préova om ett privat foretag
eller en férening kan driva en helt eller delvis kommunalt finansierad verksamhet som ett alternativ
till drift i kommunal regi.

4. 1Tillampningsomraden

Alla kommunala verksamheter kan efter respektive facknamnds prévning konkurrensutsattas.
Undantag galler sddan verksamhet som skyddas av lagstiftning , exempelvis myndighetsprovning.
Sarskilda regler galler for skolans omrade utanfor forskolan som enligt lag prévas i sarskild ordning
av Skolverket.

Intraprenad kan fungera som ett férsta steg mot senare avknoppning av verksamhet.

4.2 Beslut om konkurrensutsattning.

Aktuell namnd fattar beslut om konkurrensutsattning. Da flera namnder paverkas fattas beslut av
kommunstyrelsen.

Beslut om konkurrensutsattning skall foregas av en konsekvensanalys. Aktuell forvaltning
genomfor en oversiktlig forstudie for att belysa mal, syfte mm.

En bedémning skall géras om konkurrensutsattning kan ske utan stora avvecklingskostnader nar
det galler personal, lokaler, ingangna avtal mm fér kommunen.

Konsekvensanalysen skall vara utformad sa att den kan fungera som ett underlag for ett politisk
stallningstagande och utgdra stommen till ett underlag fér konkurrensutséattning

4.3 Egna bud
Varje namnd avgor huruvida egen verksamhet far lamna anbud eller ej. Verksamhet som beror
flera namnder avgors av kommunstyrelse.

4.4 Utmaningsratt
Kommunen tillampar utmaningsratt. Syftet ar att prova om verksamheter som bedrivs i kommunen
kan bedrivas battre bade vad galler kostnader och kvalitet.

4.5 Upphandling

Kommunens upphandlingspolicy skall féljas och all verksamhet skall upphandlas enligt Lagen om
Offentlig Upphandling ( LOU) och Lagen om Valfrihetssystem (LOV )

Konkurrensneutralitet, d vs konkurrens pa lika villkor skall varnas i all upphandling. Interna och
externa aktorer skall respekteras som likvardiga samarbetspartners.

En tydlig atskillnad skall goras vid interna anbud mellan de personer som utformar anbudet och de
som utformar forfragningsunderlaget och deltar i prévningen av ett anbud. Om det visar sig att
kommunen redan driver en verksamhet som &r mer kostnadseffektiv och kvalitetssakrad an de
anbud som lamnas in ska anbudsforfarandet avbrytas.

4.6 Stimulansatgarder — stod och utveckling av personal

Som anstalld i Savsjo Kommun ar det mojligt att fa tjanstledighet for att prova pa annat arbete i
sex manader.

Anstallda som vill starta eget foretag eller kooperativ ska kunna géra det och intraprenader kan
vara en moéjlighet.

Informationsmaterial finns sammanstallt om intraprenader bade pa kommunens hemsida och i
form av broschyrer.

Flertalet informationstraffar har anordnats om intraprenader. ( En sarskild projektgrupp arbetade
med detta 2007)



4.7 Styrning och uppfoljning

Det ar viktigt att namnderna sjalva besitter eller har tillgang till upphandlingskompetens inom sitt
verksamhetsomrade. Denna kompetens kan vara allt fran kdnnedom om géllande lagstiftning till
formaga att fokusera pa vad som skall upphandlas. Viktigt ar ocksa att sdkra
konkurrensneutraliteten samt ha kdnnedom om hur utvérdering och kvalitetskontroll skall
genomfdoras.

4.8 Principer vid 6vertagande av verksamhet

I samband med upphandling ska hansyn tas till frigan om overtagande av personal, lokaler,
inventarier etc.

Huvudregeln ar att personalen évergar till den nya utféraren. Personalkontoret har
samordningsansvar for personal som véljer att stanna kvar hos kommunen i dessa sammanhang.

5. Handlingsplan — namndernas ansvar

5.1 Viljeinriktning
Namnderna arbetar aktivt inom sina verksamhetsomraden for att stimulera intresset for alternativa
driftformer.

5.2 Information och Samverkan

Namnderna informerar om denna policy inom sina verksamhetsomraden samt undersoker intresset
for alternativa driftsformer.

Namnderna rapporterar till kommunstyrelsen.

Namnderna ska se till att samrad och forhandlingar sker med berorda fackliga organisationer.

5.3 Upprattande av handlingsprogram

Varje namnd inventerar vilka maojligheter som finns for att bedriva verksamheter i alternativa
driftsformer.

Aktuella namnder tar fram ett flerarigt handlingsprogram for hur alternativa driftformer ska
stimuleras, prioriteras, introduceras och utvecklas.

5.4 Riktlinjer for intraprenader i Savsjé Kommun

Inom Savsjo Kommun &r en intraprenad en enhet inom den kommunala forvaltningen med
utbkade befogenheter samt utbkat ansvar for verksamheten, ekonomi och personal. Namnden har
dock det formella och dvergripande ansvaret for intraprenaden. Verksamheten inom intraprenaden
skall bedrivas inom ramen for de lagar, avtal regler och policys som géller fér dvriga enheter inom
samma verksamhetsomrade. Ett sarskilt dokument “policy och riktlinjer for intraprenader” finns till
stod i detta arbete.

5.6 Utmaningsratt- regler och tillampningsforeskrifter

Den som vill verta ansvaret for driften av en verksamhet som kommunen driver har ratt att
utmana den kommunala verksamheten. Med utmaningsratt menas att nagon riktar ett énskemal till
kommunen om att en del av kommunens verksamhet skall upphandlas.

Ett regelverk och tillampningsféreskrifter har tagits fram i samband med beslut om inférande av
utmaningsréatt.

5.6 Valfrihetssystem enligt LOV

Kommunfullméaktige har beslutat att inféra ett system for valfrihet inom kommunens hemtjanst.
Beslutet grundar sig pa Lagen om Valfrihetssystem ( LOV).

Kommunfullmaktiges beslut innebar att frdn den 1 november 2010 &r det mojligt for foretag som
vill bedriva hemtjanstverksamhet i kommunen att hos socialndmnden begara att bli godk&nda som
utévare av hemtjanst. P4 Savsjo kommuns hemsida finns information att hamta om
forfragningsunderlag, riktlinjer, blanketter mm.

6 Resultatenhet — Intraprenad — Entreprenad

6.1 Forutsattningar /7 Ansvar och Befogenheter

Forutsattningarna for de olika formerna resultatenhet, intraprenad och entreprenad ser olika ut vad
galler ansvar och befogenhet. | valet av alternativ bor man vara medveten om detta .

En resultatenhet ar en enhet dar den ansvarige chefen utifran erhallna bestallningar och med
inriktning mot uppsatta mal skall planera och genomféra en verksamhet. Denna enhet har bade



intakter och kostnader vilket innebar att bade intakter och kostnader skall kunna paverkas.
Resultatenheten ar ansvarig for det samlade resultatet bade ekonomiskt och verksamhetsmassigt.
En intraprenad beskrivs i Savsjo som en resultatenhet inom den kommunala férvaltningen med
utokade befogenheter samt utbkat ansvar for verksamhet, ekonomi och personal. En intraprenad
kan startas av en personalgrupp eller om forvaltningens eget anbud vinner vid en upphandling. Till
skillnad fran entreprenad ar det fortfarande en kommunalt 4gd och driven verksamhet.
Intraprenaden har i egen regi vunnit en upphandling. Ett sk "internt” avtal skrivs med kommunen.
Entreprenad har genom en upphandling fatt méjlighet att driva en kommunal verksamhet som ett
fristdende foretag. Aven om kommunen upphandlar en verksamhet ligger ansvaret kvar pa
kommunen som fortfarande ar huvudman och skyldig att se till s att medborgarna far den tjanst
som han / hon forvantar sig. Uppfoljning sker enligt de kontrakt som uppréttas.

6.2 Mojlig utvecklingskedja

En mojlig utveckling for exempelvis en personalgrupp skulle kunna vara att man startar som en
resultatenhet med ansvar for verksamhetens intdkter och kostnader. Uppdragsgivarna bestéller
tjanster fran verksamheten och personalgruppen ansvar for att ratt tjanst utférs inom ramen for
given budget.

Resultatenheten kan sedan f& utokade befogenheter och 6verga till en intraprenad. Man ar dock
fortfarande anstéalld i kommunen. | entreprenaden flyttar personalgruppen 6ver till den nya
utféraren.

7.Utvardering

Denna policy ska utvarderas inom tva efter det att den fastsallts av kommunfullmaktige.

Antagen av kommunfullmaktige 2011....................



Vagledning i arbetet med alternativa driftsformer

Innehallsférteckning

Styrning och Uppfdljning

Begreppsforklaringar

Laglig grund

Arbetsordning fér konkurrensutsattning, innan beslut

Mall for handlingsprogram, efter beslut

Kalkylmodell fér bedémning av egenregiverksamhet, ett exempel
Forutsattningar for affarsmassighet pa breddad bas

Tips , goda exempel, erfarenheter mm

PNohLWNE

1.Styrning och Uppfdljning

For att underlatta i arbetet med konkurrensutsattning finns féljande dokument framtagna i Savsjo
Kommun:

Upphandlingspolicy (antagen av kf 2010-09-20 § 75)

Valfrihetssystem i hemtjansten enligt LOV ( beslut om inférande fran och med 1 nov 2010 (
information och riktlinjer framtagna)

Regelverk och tillampningsforeskrifter for utmaningsratt ( antagen av kf 2009-11-16 )
Policy och riktlinjer for intraprenader ( antagen av kf 2008-09-22 § 81)

Tjanstledighet for att prova p& annat arbete ( antagen av kommunstyrelsen den 9 september
2003)

2. Begreppsforklaringar

Alternativa driftsformer — Konkurrensutsattning
Alternativa driftsformer avser enbart samhaéllsfinansierad verksamhet dar kommunen &r huvudman
som drivs av annan utforare, t ex via entreprenader och kooperativ.

Avknoppning

Anstallda i kommunen startar eget foretag och tar efter upphandling éver driften av samma slags
verksamhet som de tidigare utfért som anstéllda. Féretagsformen kan variera, men vanligt ar att
man bildar ett kooperativs foretag, dvs en ekonomisk férening, dar det inte kravs en hég
kapitalinsats och dar vinsten inte ar malet.

Entreprenad

Upphandlad verksamhet med privat utforare som kooperativ, ideell férening eller privat utférare.
Kommunen &r huvudman for verksamheten och skyldig att se till att medborgarna / brukarna far
den tjanst som han eller hon férvantar sig. Uppféljning skall ske enligt det kontrakt som upprattats
och forfrdgningsunderlaget.

Enskild bidragsfinansierad verksamhet

Bidragsfinansierad verksamhet som inte har ett uppdragsférhallande med kommunen . Styrning
sker genom bidragsregler, tillsyn och tillstdndsgivning framst inom skolans omrade. Forskolan
beviljas tillstdnd av kommunen, medan skolan lamnas tillstdnd av Skolverket.

Foreningsdriven verksamhet
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Det forekommer att traditionell kommunal verksamhet bedrivs av féreningar. Denna typ av
verksamhet kan t ex om fatta skotsel av idrotts- och badplatser.

Forvaltningsformen, egen regi
Kommunen styr, finansierar och driver en viss verksamhet péa traditionellt satt.

Intraprenad. Resultatenhet

Intraprenad ar per definition inte en alternativ driftform. Verksamheten bedrivs av de anstallda
med sarskilt internt "avtal” med kommunen. Intraprenad ar i grunden en resultatenhet med
utokade befogenheter och darmed ocksd dkat ansvar. Forutom resultatenhetens ansvar for intakter
och kostnaden kan intraprenaden aven har en egen investeringsbudget. Syftet med intraprenad &ar
att fa en tydligare organisation och en rationell ansvars och befogenhetsfordelning dar mycket av
ansvaret for ekonomi och personal decentraliserats till lagsta maojliga beslutsniva.

Intraprenaden kan ocksa fungera som ett forsta steg mot senare avknoppning av verksamhet.
Intraprenaden blir den naturliga verksamhetsformen om egen verksamhet vunnit en upphandling
eftersom en sjalvstandig resultatenhet d& maste avgransas.

Privatisering

Avser verksamhet som uteslutande ar egenfinansierad tjansteverksamhet som star utanfor
kommunens inflytande. Ett exempel &r privatlékarverksamhet utanfor Forsékringskassans
ersattningssystem.

Utmaningsratt

Med utmaningsratt menas att ndgon riktar 6nskemal till kommunen om att avgransade delar av
kommunens verksamhet — dar verksamhet med kommunanstélld personal bedrivs — ska
upphandlas. Anstéllda kan ( genom att bilda affarsorganisation ) utmana verksamhet dar man ar
verksam idag. Undantag fran utmaningsratten utgor verksamheter dar entreprenadavtal upprattas.

3.Laglig grund

I kommunerna regleras verksamheterna till stor del av sarskilda offentligrattsliga regler. Detta
regelsystem skall garantera att medborgarna inte utsatts fér godtycke eller ovidkommande hénsyn.
Nar en myndighet behandlar ansékningar, anmalningar eller éverklagande galler de
rattsédkerhetsgarantier som foreskrivs i grundlagarna.
En grundlaggande forutsattning for att kunna anlita en extern producent ar att kommunen har stod
i lag for att driva den verksamhet som ar aktuell att konkurrensutséatta och lagga pa entreprenad.
Verksamheten maste var férenlig med den allmanna kompetensen som féljer kommunallagen och
den sarskilda kompetensen som féljer speciallagstiftnig.
Regeringsformen,
Grundlagstdd for att anlita externa producenter finnsi 11 kap68§ tredje stycket regeringsformen dér
det ségs att forvaltningsuppgift kan dverlamnas till bolag, forening, samfallighet, stiftelse eller
enskild individ. Innefattar uppgiften myndighetsutdvning skall det ske med stdd av lagen.
Kommunallag och speciallagstiftning
En kommun far enligt 3 kap 168 kommunallagen efter beslut fran kommunfullméaktige lamna éver
varden av kommunal angelagenhet, for var handhavande sarskild ordning inte forskrivits till ett
aktiebolag, ett handelsbolag, en ekonomisk férening, en ideell férening eller en enskild individ.
Vad galler myndighetsutovning far dock enligt 11 kap 68 regeringsformen 6verlamnas endast om
det finns stod for det i lag.
Det finns Vissa obligatoriska karnomraden dar kommunen &r skyldig att besluta om eller bedriva
verksamhet i egen regi eller med egen personal.

¢ Kommunal normgivning t ex antagande av taxor eller utfardande av generella foreskrifter
Myndighetsutdvning
Obligatorisk egenregiverksamhet t ex grund och gymnasieskola, skolhalsovard
Bidragsgivning dvs ekonomisk stdd till frivilligorganisationer
Inom verksamheter som vard och omsorg och skola sarskilt lagstod for att kommunen ska
kunna sluta avtal med nagon annan at utféra uppgifter inomomradet.
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4.Arbetsordning for konkurrensutsattning —( innan beslut)

Innan beslut tas om en verksamhet ska konkurrensutsattas bér man géra en analys av
forutsattningarna.

En konsekvensanalys kan innehalla foljande :

Nuléagesanalys som beskriver den aktuella verksamheten vad galler fakta, kostnader, nyckeltal
mm. Aven mojliga besparingar bér redovisas . Nuldgesanalysen bér utformas si att den kan var ett
bra underlag till ett politisk beslut om konkurrensutsattning. Analysen kan ocksa fungera som en
stomme till ett forfragningsunderlag i en upphandling efter att beslut har tagits om
konkurrensutsattning.

Marknadsanalys som visar om det finns en fungerande val marknad i konkurrens med kunniga
leverantorer. En konkurrensutséttning &r inte meningsfull om det inte finns en fungerande
marknad. Risk fér monopol ska beaktas i en marknadsanalys.

Personalfragor, omstallningskostnader och upphandlingskostnader. Det ar viktigt att man
aven gjort en analys dver bade kortsiktiga och langsiktiga konsekvenser nar det galler
personalfragor. Hur sakerstalls personalvillkoren vid verksamhetsovertagande enlig LAS § 6b?.
Overtalighet skall beaktas och eventuella omstallningskostnader skall beréaknas. Aven kostnaden
for sjalva upphandlingen skall berdknas.

Med en konsekvensanalys som underlag kan ansvarig ndmnd lamna férslag till kommunstyrelsen
om konkurrensutsattning / upphandling av den aktuella verksamheten. Det skall ocksa tydligt
framga om en kommunal namnd ges mojlighet att lamna anbud i konkurrens med externa
anbudsgivare.

Ansvarig namnd ansvarar for att sékerstalla att samtliga anbud behandlas lika och att
upphandlingen genomfors enligt gallande lagstiftning.

Fackliga organisationer skall géras delaktiga enligt medbestammandelagen.

Anbudsforfarandet skall avbryts om det visar sig att kommunen redan driver en verksamhet som
ar mer kostnadseffektivitet och kvalitetssdkrad an de anbud som kommer in.

5. Handlingsprogram —( efter beslut)

Nar kommunstyrelsen har beslutat att konkurrensutsatta delar av eller en hel verksamhet sa kan
det vara bra att arbeta fram en handlingsprogram fér hur konkurrensutsattningen skall ga till.

Ett handlingsprogram kan innehalla féljande punkter:

Principer for 6vertagande av personal, lokaler och inventarier

Klarlaggande 6ver vilka principer som skall galla.

Ekonomiska kalkyler

Vid en upphandling i konkurrens skall a&ven en berékning godras dver kostnaden for den aktuella
verksamheten / tjadnsten i egen regi. Kalkylen skall redovisa samtliga relevanta kostnader, aven
avvecklingskostnader och overheadkostnader. Ekonomikontoret bér kunna bistd med bedémning
av overheadkostnader. Avvecklingskostnader ar de kostnader som uppkommer da en verksamhet
avvecklas. Har ingar bade personalkostnader, lokaler och utrustning. Hansyn skall ocksa tas till
kvarstdende kostnader for bestallarfunktionen nar en verksamheten laggs ut pa entreprenad.
Javsfragor

Fragor om jav behandlas i kommunallagen och férvaltningslagen. Den som medverkar vid
utformningen av en upphandling skall inte sjalv delta i handlaggningen av samma arende.
Anbudsmojligheter

Nar anbudsunderlag utformas skall hansyn tas till sm& och medelstora foretags mojligheter
attlamna anbud. Ett satt ar att 6vervaga delade anbud. Forfarandet far dock inte strida mot Lagen
om offentlig upphandling( LOU). Se vidare under den upphandlingspolicyn som &r antagen i Savsjo
Kommun.

Kvalitetsfragor

Viktigt att beakta kvalitetsfrdgorna i detta arbete. Vilka ar kvalitetsmalen och hur skall dessa kunna
matas for den aktuella verksamheten? Finns det tydliga kvalitetsmal i den egna verksamheten sa
man vet vilka kvalitetsmal som skall stallas i samband med upphandlingsférfarandet.
Personalfragor

Om en extern leverantor skall ta 6ver en verksamhet bdér man ha klargjort vad som géller for
personalen vid en verksamhetsévergadng. Lagen om anstallningsskydd ( LAS) 6b§ och MBL.
Juridiska fragor

En kommuns verksamhet regleras till stor del av offentligrattsliga regler . Nar kommunal
verksamhet skall konkurrensutsattas kan kollision uppsta mellan de privata och offentliga
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regelsystemen. Nar en kommun anlitar en privat aktor att svara for driften av en tidigare
kommunal verksamhet minska mojligheten att paverka inflytandet av verksamheten. Det ar darfor
viktigt att utforma entreprenadkontraktet pa sa satt att det gar att félja upp givna
kravspecifikationer. Viktigt ar att utforma ett entreprenadkontrakt juridisk korrekt. Det stéller stora
krav pa bestallarkompetensen.

IT fragor

Vid val av alternativ driftform maste IT fragan belysas bade sadkerhetsmassigt , driftmassigt och
eventuell koppling till kommunens IT-system.

Eventuellt egenregianbud.

Verksamhetsansvarig namnd ska ange om kommunstyrelsen beslutat om egenregianbud far
lamnas. Det &r viktigt att veta for alla inblandade parter men sarskilt for potentiella externa
anbudsgivare.

6.Kalkylmodell for beddmning av egenregiverksamhet

I samband med bedémning av egenregiverksamhet kan foljande modell ses som ett exempel.
Modellen ar hamtad fran Skovde.

Modell en kan anvdndas av ndmnderna for att bedéma namndernas kostnader for verksamheten
som bedrivs i egen regi innan beslut tas om eventuell konkurrensutsattning.

Kalkylen skall utga fran senast kanda arsbokslut.

Avvecklingskostnader behandlas for sig.

Modellen utgéar fran den egna redovisningsmodellen. Viktigt att man gar igenom bade kostnader
och intakter noga for att sdkerstalla att intakter och kostnader som hor till en viss enhet ocksa ar
bokforda pa enheten.

Resultatenhetens ekonomimodell

(tkr) Budget Utfall Avvikelse
Intakter
Externa 10 000 12 000 2 000
Interna 2 000 3 000 1 000
Kommunbidrag 3 000 3 000 0
Kostnader
Externa 10 000 10 000 0
Interna 3 000 2 500 -500
Resultat 0 2 000
Avdrag

Kommunbidraget tas bort fran kalkylen

Tillagg

Overheadkostnader

Overheadkostnader laggs till med en schablon motsvarande tva procent pa bruttokostnaderna
minus kommunbidrag och interna intakter.

Moms

Eftersom olika regler galler for kommunen och privata utforare nar det galler vard- omsorgs och
utbildningstjanster skall till kommunens kalkyl nar det galler sadana tjanster laggas
mellanskillnaden pa 6 % pa arskostnaden.

Likviditet

Kostnad for att utnyttja kommunens likviditet laggs till enligt en formel:

0,1*( STIBOR 30 dagar + 0,1%)* arskostnaden.

Beddmning av kvalitet.
Innan namnden fattar beslut om att konkurrensutsatta viss verksamhet skall ocksa en bedomning
ske hur egenregiverksamheten uppfyller namnden s kvalitetsmal.



7 .Forutsattningar for affarsmassighet pa breddad bas

ey sAvsI6 ormun - EQrutsattningar for

AFFARSMASSIGHET PA BREDDAD BAS
(Forvaltningar agerar pa privata marknaden)

« Lokaliseringsprincipen

« Likstéllighetsprincipen

» Forbud mot vinstsyfte i naringsverksamhet
» Forbud mot spekulativ verksamhet

» Forbud mot snedvridande av konkurrens

» Kompetenskravet

* < 8% av omsattningen

1=\r QR,.

« Ej subvention (overheadkostnader)

av Per Thérnqyist januari 2011

HHi

Forutsattningar for Affarsmassighet pa breddad bas

Av kommunallagen framgar de grundlaggande principer som galler for all kommunal verksamhet.
Likstallighetsprincipen

En kommun ska behandla sina invanare lika om det inte finns sakliga skal for annat.
Sjalvkostnadsprincipen ,Ej subvention ( overheadkostnader)

Lokaliseringsprincipen

En kommunal atgard maste vara knuten till kommunens geografiska omrade eller invanare for att
vara laglig.

Kommunen far inte ta ut hogre avgifter &n som svarar mot de verkliga kostnaderna for
verksamheten.

Forbud mot vinstsyfte i naringsverksamhet

Forbud mot stod till enskilda

Kommuner far inte ge understod till enskilda om det inte framgar av en sarskild lag att detta ar
tillatet. En sddan lag ar t ex socialtjanstlagen som innebar att kommunen ska ldAmna bidrag och
stdd till enskilda familjer som har ratt till hjalp.

F6rbud mot spekulativ verksamhet

Forbud mot snedvridande av konkurrens

Kompetenskravet

< 8 % av omsattningen

8.Tips , goda exempel, erfarenheter mm

Tips, goda exempel och erfarenheter frdn andra som arbetar med alternativa driftsformer kan vara
bra att samla péa sig fran andra som kommit lite langre i sitt arbete.
Har nedan kommer nagot exempel.

e Rapporten “Lattare sagt an gjort” uppfoljning av kommunala konkurrensprogram i atta
kommuner. Rapporten sammanstalld av Sveriges Kommuner och Landsting. Flera idéer
till Savsjo kommuns policy har hamtats fran dessa kommuners arbete med alternativa
driftsformer.
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